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1. Wprowadzenie

Wazing role w kontekscie renowacji budynkéw odgrywajg wtadze regionalne i lokalne. Ich
zaangazowanie jest kluczowe dla skutecznej realizacji dziatan zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej i modernizacjg budynkéw. Wtadze regionalne i lokalne majg mozliwosé podejmowania
konkretnych dziatan, takich jak opracowywanie programoéw wsparcia finansowego dla renowacji,
tworzenie regulacji dotyczacych standardéw energetycznych czy budowanie swiadomosci spotecznej
na temat korzysci ptyngcych z energooszczednych rozwigzan. Poprzez aktywne zaangazowanie wtadze
regionalne i lokalne mogga przyczyni¢ sie do zwiekszenia tempa renowacji budynkéw oraz poprawy
jakosci zycia mieszkancéw oraz stworzy¢ bardziej efektywne i zréwnowazone przestrzenie mieszkalne.

2. Ramy prawne i polityka

Dyrektywy i rozporzadzenia Unii Europejskiej majgce znaczenie dla wtadz regionalnych i
lokalnych w kontekscie renowacji budynkéw obejmujg m.in. zmieniong Dyrektywe w sprawie
Efektywnosci Energetycznej (2023/1791), ktéra na panstwa cztonkowskie naktada obowigzek
opracowania planéw dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw oraz wzmacnia
wiodaca role sektora publicznego.

Nowe przepisy naktadajg specjalne zobowigzanie na sektor publiczny — ma on osiggna¢ roczne
ograniczenie zuzycia energii wynoszace 1,9%. Obowigzkowi temu nie podlegajg transport publiczny i
sity zbrojne. Ponadto panistwa cztonkowskie beda zobowigzane, by co roku zapewnia¢ renowacje co
najmniej 3% catkowitej powierzchni budynkdéw nalezgcych do organéw publicznych.

Ponadto, zmieniona w kwietniu 2024 r. Dyrektywa w sprawie Charakterystyki Energetycznej
Budynkéw (EPBD) okresla minimalne wymagania dotyczace efektywnosci energetycznej budynkow
nowych i poddawanych renowacji, wprowadza konieczno$¢ opracowania dtugoterminowych strategii
termomodernizacji i okresla wymagania dotyczgce wykorzystania energii z OZE w budynkach.

W zakresie ustawodawstwa krajowego majacego wptyw na wtadze regionalne i lokalne,
istotne sg przepisy dotyczace finansowania renowacji budynkdéw, takie jak programy wsparcia
finansowego dla termomodernizacji czy ulgi podatkowe dla inwestoréw dokonujgcych modernizacji.
Ponadto regulacje dotyczace standardéw energetycznych budynkdw, procedur publicznego
zamoéwienia oraz planowania przestrzennego majg istotne znaczenie dla dziatan podejmowanych
przez wtadze regionalne i lokalne zwtaszcza w obszarze renowacji budynkow.

3. Wyzwania i bariery zwigzane z wdrazaniem polityki

Wdrazanie polityki zwigzanej z poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw niesie ze sobg
szereg wyzwan technicznych, prawnych, instytucjonalnych i finansowych. Wsréd wyzwan
technicznych mozna wskaza¢ na brak specjalistycznej wiedzy oraz doswiadczenia w administracji
publicznej dotyczacego projektow zwigzanych z efektywnoscig energetyczng. Ponadto, brak
umiejetnosci w zakresie oceny oszczednosci energii oraz analizy kosztow inwestycji moze stanowic
bariere dla skutecznego wdrazania dziatan renowacyjnych.

W kontekscie wyzwan prawnych istotne jest dostosowanie krajowych przepiséw do wymogéw
unijnych dotyczacych efektywnosci energetycznej budynkéw. Koniecznosc ciggtej aktualizacji regulacji
oraz zapewnienie zgodnosci z dyrektywami UE moze stanowié wyzwanie dla wtadz regionalnych i
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lokalnych, zwtaszcza w przypadku braku jednolitego podejscia do interpretacji i implementacji
przepisow.

Wyzwania instytucjonalne moga wynika¢ z braku koordynacji miedzy réznymi organami
administracji publicznej odpowiedzialnymi za realizacje polityki energetycznej. Koniecznos$é
wspotpracy miedzy réznymi szczeblami administracji oraz brak klarownych struktur decyzyjnych
utrudniajg efektywne zarzadzanie procesem renowacji budynkéw.

Istotng bariere dla wfadz regionalnych i lokalnych w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw stanowig wyzwania finansowe. Woysokie koszty inwestycji w
termomodernizacje, dtugi okres zwrotu inwestycji oraz trudnosci w pozyskiwaniu s$rodkéw
finansowych mogg ogranicza¢ mozliwosci realizacji projektdw renowacyjnych. Koniecznos¢
zapewnienia stabilnego, preferencyjnego finansowania oraz dostepu do réznorodnych instrumentéw
wsparcia finansowego staje sie kluczcowym wyzwaniem dla wtadz lokalnych i regionalnych ktére stojg
przed wyzwaniem osiggniecia corocznego ograniczenia zuzycia energii 0 1,9% i zapewnienia renowacji
co najmniej 3% catkowitej powierzchni budynkéw publicznych.

4. Najlepsze praktyki i studia przypadkéw

Mozna wskazac¢ kilka skutecznych modeli programéw renowacji budynkéw na poziomie
regionalnym i lokalnym, ktdre zostaty uznane za najlepsze praktyki. Studia przypadkéw podkreslajgce
skutecznosé tych strategii obejmuja:

4.1. Inwestycje w formule partnerstwa publiczno-prywatne (PPP): Wspétpraca z sektorem prywatnym
moze by¢ kluczowym elementem skutecznych programdéw renowacji budynkédw. Partnerstwa
publiczno-prywatne mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci finansowania, wykorzystania
innowacyjnych rozwigzan technologicznych oraz efektywnego zarzgdzania projektami renowacyjnymi.
Dobrym przyktadem w tym zakresie s przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi efektywnosci
energetycznej na rzecz innych podmiotéw (ESCO — Energy Service Company). W ramach PPP korzysci,
koszty i ryzyko finansowe zwigzane z inwestycjg dzielone sg przez partneréw z sektora publicznego i
prywatnego, dzieki czemu realizacja duzych przedsiewzie¢ w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw jest fatwiejsza.

4.2. Programy edukacyjne i informacyjne dla spotecznosci lokalnej: Skuteczne strategie obejmuja
rowniez programy edukacyjne i informacyjne skierowane do mieszkancéw oraz przedsiebiorstw.

Poprzez podnoszenie swiadomosci na temat korzysci z renowacji budynkéw oraz promowanie
efektywnosci energetycznej, wtadze regionalne i lokalne mogg zacheca¢ do aktywnego uczestnictwa
w programach renowacji. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest ustanowienie punktéw
kontaktowych w jednostkach publicznych, ktére mogg docelowo sta¢ sie punktami kompleksowej
obstugi obywateli (OSS — One Stop Shops) w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej budynkoéw,
zgodnie z wymogami zmienionej dyrektywy EPBD. Punkty te mogg swiadczy¢ ustugi informacyjno-
doradcze w zakresie korzysci zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia finansowego.

4.3. Wykorzystanie funduszy europejskich i krajowych: Wdrazanie programéw renowacji budynkéw

na poziomie regionalnym i lokalnym moze by¢ wspierane przez srodki z funduszy europejskich oraz
programow krajowych (m.in. realizowanych na podstawie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
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remontéw). Rola administracji publicznej jest tu dwojaka. Po pierwsze jednostki publiczne moga
pozyskac srodki na realizacje swoich inwestycji, a po drugie pozyskaé srodki w celu ich redystrybucji
dla mieszkancéw i przedsiebiorcow, poprzez dedykowane programy wsparcia dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej budynkdw. Skuteczne zarzadzanie i wykorzystanie tych srodkdw mogg
przyczyni¢ sie do realizacji ambitnych celdw zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw, zgodnie z wymogami EPBD.

4.4. Monitorowanie i ocena efektéw: Istotne jest rdwniez systematyczne monitorowanie oraz ocena

efektdw programoéw renowacji budynkéw. Dzieki analizie wynikow i efektywnosci dziatan witadze
lokalne mogg dostosowywac strategie, identyfikowaé najlepsze praktyki oraz wprowadzaé ulepszenia
w zarzadzaniu procesem i programami wsparcia efektywnosci energetycznej budynkdw.

5. Instrumenty finansowe i mozliwosci finansowania
Na podstawie analizy polskiego kontekstu mozna wskazac réznorodne instrumenty finansowe
i mozliwosci finansowania renowacji budynkéw, obejmujace dostepne zrédta finansowania ze
srodkdéw UE i krajowych, a takze strategie dostepu oraz wykorzystania srodkéw finansowych na
renowacje budynkow.

5.1.Instrumenty finansowe:

- Fundusze europejskie: Unia Europejska oferuje réznorodne fundusze i programy wsparcia
finansowego, takie jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) czy Program LIFE, ktore moga
by¢ wykorzystane do finansowania renowacji budynkodw.

- Kredyty i pozyczki: banki i instytucje finansowe oferujg kredyty i pozyczki na cele renowac;ji
budynkéw, czesto z preferencyjnymi warunkami dla projektédw zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej.

- Dotacje i subsydia: rzady krajowe oraz lokalne mogg udzielaé dotacji i subsydiow na
termomodernizacje i renowacje budynkdw, aby zacheci¢ do inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej.

5.2. Zrédta finansowania:

- srodki UE: programy takie jak Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA
Grants) oraz Fundusz Spojnosci mogg stanowic istotne zrédto finansowania renowacji budynkow.

- Srodki krajowe: rzady krajowe mogg alokowac¢ srodki z budzetu panstwa na programy renowacji
budynkdéw, np. poprzez specjalne fundusze termomodernizacyjne.

5.3. Strategie dostepu i wykorzystania srodkow finansowych:

- Planowanie finansowe: istotne jest opracowanie klarownego planu finansowego, uwzgledniajacego
koszty renowacji, dostepne zrddta finansowania oraz oczekiwane korzysci z inwestycji.

- Wsparcie doradcze: wiadze lokalne mogg zapewni¢ wsparcie doradcze dla beneficjentéw,
pomagajac im w identyfikacji odpowiednich instrumentéw finansowych i przygotowaniu wnioskéw o
dofinansowanie.

- Monitorowanie i raportowanie: systematyczne monitorowanie wykorzystania srodkéw finansowych
oraz raportowanie efektéw inwestycji sg kluczowe dla skutecznego zarzgdzania programami renowacji
budynkdéw i zapewnienia transparentnosci dziatan.

Dostepnosé réznorodnych instrumentéw finansowych oraz skuteczne wykorzystanie zrédet
finansowania z UE i srodkéw krajowych sg kluczowe dla efektywnej renowacji budynkéw, poprawy
efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym oraz jego dekarbonizacji.



6. Wspdtpraca i tworzenie sieci

Wspotpraca miedzy wtadzami regionalnymi i lokalnymi odgrywa kluczowa role w efektywnym
zarzadzaniu programami renowacji budynkéw. Poprzez wspdtprace i wymiane informacji wtadze
lokalne mogg skuteczniej identyfikowac potrzeby swoich spotecznosci oraz dostosowywac programy
renowacji do konkretnych warunkéw lokalnych. Ponadto podjecie kooperacji pomiedzy réznymi
szczeblami administracji pozwala na lepsze wykorzystanie dostepnych zasobdéw finansowych oraz
ekspertyz, co przektada sie na skuteczniejsze realizowanie celéw zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej budynkow.

Tworzenie sieci kontaktdw oraz wymiana wiedzy miedzy rdézinymi podmiotami
zaangazowanymi w proces renowacji budynkéw jest podstawowym elementem budowania
efektywnych strategii dziatan. Dzieki nawigzywaniu kontaktdw z innymi instytucjami, wtadzami
lokalnymi, przedsiebiorstwami oraz organizacjami pozarzadowymi mozliwe jest korzystanie z
doswiadczen innych podmiotéw, uczenie sie na btedach oraz identyfikowanie najlepszych praktyk.
Wspodtpraca i wymiana wiedzy sprzyjajg innowacjom oraz skutecznemu rozwigzywaniu problemoéw
zwigzanych z renowacja budynkdw, co przyczynia sie do osiggniecia lepszych rezultatéw w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej i zrGwnowazonego rozwoju sektora budowlanego.

7. Zalecenia dotyczace dziatan

7.1. Opracowanie spdjnej strategii renowacji

Wtadze regionalne i lokalne powinny opracowac klarowng strategie renowacji budynkow,
uwzgledniajacag cele zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej oraz redukcjg emisji CO,,
zgodnie z wymogami znowelizowanych dyrektyw unijnych. Strategia ta powinna by¢ dostosowana do
specyficznych warunkdw lokalnych oraz potrzeb spotecznosci. Opracowanie takiej strategii pozwoli na
skuteczne planowanie i efektywng realizacje dziatarn renowacyjnych, co przyczyni sie do poprawy
jakosci zycia mieszkancéw oraz ochrony srodowiska.

7.2. Wspodtpraca z réznymi interesariuszami

Udana renowacja budynkédw wymaga wspotpracy z réznymi interesariuszami, takimi jak
instytucje finansujace, przedsiebiorstwa budowlane, organizacje pozarzagdowe oraz mieszkancy.
Aktywne angazowanie tych podmiotéw pozwala na lepsze zrozumienie i zaspokojenie potrzeb
lokalnych, a takze na zdobycie niezbednych srodkéw finansowych i wybdr najbardziej odpowiednich
technologii. Wspotpraca ta moze réwniez przyczyni¢ sie do wzrostu spotecznej akceptacji i wsparcia
dla dziatan renowacyjnych.

7.3. Edukacja i szkolenia

Inwestowanie w edukacje i szkolenia jest kluczowe dla zwiekszenia kompetencji i Swiadomosci
w zakresie renowacji budynkdw. Pracownicy administracji lokalnej oraz specjaliSci z branzy
budowlanej powinni regularnie uczestniczy¢ w szkoleniach, ktére poszerzg ich wiedze na temat
nowoczesnych technologii oraz najlepszych praktyk zwigzanych z efektywnoscig energetyczna.
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych jest niezbedne dla skutecznej realizacji programoéw
renowacyjnych.

7.4. Utworzenie specjalistycznych zespotow




Wtadze lokalne mogg utworzy¢ dedykowane zespoty lub jednostki odpowiedzialne za
koordynacje dziatan zwigzanych z renowacjg budynkéw. Takie zespoty powinny skfadac sie z
ekspertdw z rdéznych dziedzin, ktdrzy bedg w stanie skutecznie zarzadzaé procesem renowacji,
monitorowaé postepy oraz rozwigzywac pojawiajgce sie problemy. Utworzenie specjalistycznych
zespotdéw pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw i lepsze zarzgdzanie projektami
renowacyjnymi.

7.5. Promowanie innowacyjnych rozwigzan

Wspieranie innowacyjnych technologii i rozwigzan w zakresie termomodernizacji oraz
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jest kluczowe dla osiggniecia lepszych rezultatow w
krétszym czasie. Istotng role w tym zakresie odgrywa¢ mogg zielone zamdwienia publiczne. Wtadze
lokalne powinny aktywnie promowac i wdrazaé¢ nowe technologie, ktére mogg przyczyni¢ sie do
redukcji zuzycia energii oraz emisji CO,. Promowanie innowacyjnych rozwigzan w zamdwieniach

publicznych moze réwniez zachecaé przedsiebiorstwa budowlane do stosowania nowoczesnych
metod i materiatéw, co wptynie na poprawe jakosci realizowanych projektéw.

7.6. Monitorowanie i ocena efektéw
Regularne monitorowanie postepéw w renowacji budynkéw oraz ocena efektéw

podejmowanych dziatan sg kluczowe dla zapewnienia skutecznosci programéw renowacyjnych.
Wtadze lokalne powinny wprowadzi¢ systemy monitorowania, ktére pozwolg na biezgce sledzenie
realizacji projektéw oraz identyfikacje obszaréw wymagajacych dalszej optymalizacji. Ocena efektéw
pozwoli na wycigganie wnioskow z dotychczasowych doswiadczen oraz na wprowadzanie usprawnien,
ktére przyczynig sie do zwiekszenia efektywnosci dziatah renowacyjnych.

7.7. Budowanie kompetencji pracownikéw administracji
Podnoszenie kompetencji pracownikdw administracji publicznej zaangazowanych w

renowacje budynkdw wymaga zaangazowania wielu instytucji panstwowych na kazdym szczeblu
administracji. Na szczeblu lokalnym rekomenduje sie promowanie wynikow projektu CAPABLE, w
szczegoblnosci platformy e-learningowej, oraz usuwanie barier zidentyfikowanych podczas realizacji
projektu. Konieczne jest takze promowanie kompetencji zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i
odnawialnymi Zrédtami energii, wspieranie interesariuszy w zdobywaniu nowych kwalifikacji oraz
organizowanie lokalnych kampanii promujgcych ksztatcenie w zakresie ekologicznego budownictwa.

7.8. Wzmocnienie wspdtpracy i komunikacji

Aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ dziatan renowacyjnych, gminy powinny promowad i zachecac
interesariuszy budownictwa do starania sie o certyfikacje i uczestnictwo w kursach kwalifikacyjnych.
Przedstawiciele administracji publicznej powinni aktywnie uczestniczy¢ w pracach wyzszego szczebla
dotyczacych wdrazania przepisow zwigzanych z budownictwem ekologicznym. Wazne jest takze

tworzenie pfaszczyzny porozumienia miedzy wykonawcami a pracownikami administracji
odpowiedzialnymi za renowacje, co pozwoli na lepsze zarzadzanie procesem i osiggniecie lepszych
wynikow.




