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RADA OCHRONY PRACY

i informacje

Rada Ochrony Pracy, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z dziatalnosci Panstwowej
Inspekciji Pracy za 2025 rok, z uznaniem odnosi sie do dziatan podejmowanych przez
Panstwowa Inspekcje Pracy na rzecz ochrony praw pracowniczych oraz poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zakres prowadzonych kontroli, dziatalnos¢
prewencyjna, edukacyjna i opiniodawcza oraz realizacja licznych zadan ustawowych
potwierdzajg istotna role Panstwowej Inspekcji Pracy w systemie ochrony pracy w Polsce.
Jednoczesnie Rada Ochrony Pracy wskazuje, ze roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy powinno stanowié¢ nie tylko podsumowanie wykonanych
dziatan, leczréowniez narzedzie umozliwiajace ocene ich skutecznosci. Dokumentten jest
podstawowym zrddtem informacji dla Sejmu RP oraz Rady Ochrony Pracy o stanie
przestrzegania prawa pracy i bezpieczenstwa pracy, dlatego powinien zapewniaé
mozliwos¢ poréwnywania wynikow dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w kolejnych
latach oraz identyfikowania najwazniejszych wyzwan wymagajacych dziatan
legislacyjnych, organizacyjnych i prewencyjnych.

I §/) < W ocenie Rady podstawowym warunkiem osiggniecia
tego celu jest opracowanie jednolitej metodologii
sporzadzania sprawozdania rocznego. Dokument
powinien w sposéb jednoznaczny okresla¢ zrédta
wykorzystywanych danych, definicje stosowanych
poje¢, sposdéb obliczania wskaznikéw oraz zakres
prezentowanych informacji. Pozwoli to na wtasciwag
interpretacje danych, zwiekszy przejrzystos¢ sprawozdania oraz umozliwi rzetelng ocene
zmian zachodzacych w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci Panstwowej Inspekgiji
Pracy.

Szczegblne znaczenie Rada przypisuje sposobowi prezentowania danych dotyczacych
wypadkéw przy pracy. Ochrona zycia i zdrowia pracownikdw stanowi jedno z
podstawowych zadan Panstwowe] Inspekcji Pracy, dlatego informacje zawarte w
sprawozdaniu powinny umozliwia¢ petng ocene skali tego zjawiska oraz skutecznosci
podejmowanych dziatan kontrolnych i prewencyjnych.

Rada zwraca uwage, ze sprawozdanie za 2025 rok przedstawia dane
dotyczgce wypadkdw zbadanych przez inspektoréw pracy, nie
zawiera natomiast petnej informacji o liczbie zgtoszen wypadkéw
wptywajacych do Panstwowej Inspekcji Pracy ani o skali spraw,
ktére nie zostaty objete postepowaniem. Brak tych danych utrudnia
ocene skali rzeczywistej zjawiska oraz relacji pomiedzy liczba

danych niezbedne jest przedstawianie informacji obejmujgcych liczbe zgtoszen
wypadkow, kryteria kwalifikowania ich do badania, liczbe spraw objetych postepowaniem
oraz podstawowe informacje dotyczace przebiegu i efektéw prowadzonych czynnosci.



Istotne znaczenie ma rowniez mozliwos$é zestawienia danych Panstwowej Inspekcji Pracy
zinformacjami publikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Pozwoli to na bardziej wiarygodng ocene zmian zachodzgcych w obszarze
bezpieczenstwa pracy oraz ograniczy ryzyko formutowania wnioskéw opartych wytgcznie
na czesci dostepnych informac;ji.
Rada podkresla réwniez, ze ocena poziomu bezpieczenstwa
pracy nie powinna opiera¢ sie wytacznie na liczbach
bezwzglednych. W celu wtasciwej oceny skutecznosci
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy konieczne jest szersze
wykorzystywanie wskaznikow odnoszacych liczbe
wypadkéw do liczby pracujgcych, wielkosci zatrudnienia e )
w poszczegdélnych branzach czy zmian zachodzgcych w strukturze rynku pracy. Pozwala
to na bardziej obiektywna ocene efektow dziatan kontrolnych i prewencyjnych.
Rada zwraca uwage na szczegblne znaczenie sektora budownictwa, ktéry od wielu lat
pozostaje jedng z branz charakteryzujgcych sie najwyzszym poziomem ryzyka
zawodowego. Skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy w
tym obszarze powinna by¢ oceniana nie tylko poprzez liczbe przeprowadzonych kontroli
czy zbadanych wypadkow, lecz przede wszystkim poprzez trwatosé¢ poprawy poziomu
bezpieczenstwa oraz ograniczanie liczby zdarzen powodujacych najciezsze skutki dla
zycia i zdrowia pracownikdw.

Powotanie specjalnej komisji do badania wypadkéw przy pracy
jest zasadne w celu zapewnienia rzetelnego, obiektywnego i
kompleksowego wyjasnienia okoliczno$ci oraz przyczyn
zaistnialych zdarzen. Komisja umozliwi przeprowadzenie
szczegbdtowej analizy wypadkow, wskazanie nieprawidlowosci w
organizacji pracy oraz opracowanie skutecznych dzialan
zapobiegawczych, majacych na celu ograniczenie ryzyka
wystapienia podobnych zdarzen w przysziosci.
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Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia rozwoj dziatan prewencyjnych prowadzonych
przez Panstwowag Inspekcje Pracy, w tym realizacje programu ,Wizja Zero”. Program ten
stanowi wazny element upowszechniania kultury bezpieczenstwa pracy i promowania
dziatan ukierunkowanych na eliminowanie najpowazniejszych zagrozen wystepujacych w
srodowisku pracy. Jednoczesnie Rada wskazuje, ze ocena skutecznosci programu
powinna opiera¢ sie na mierzalnych wskaznikach rezultatu, umozliwiajacych ocene
wptywu podejmowanych dziatan na rzeczywistg poprawe poziomu bezpieczenstwa
pracy, a nie wytacznie na liczbie przeprowadzonych przedsiewzie¢ informacyjnych,
szkoleniowych lub promocyjnych.

Rada Ochrony Pracy zwraca réwniez uwage na potrzebe petniejszego przedstawiania
efektéw dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze zagrozen chemicznych. W
ostatnich latach Inspekcja realizowata szereg przedsiewzie¢ ukierunkowanych na



ograniczanie narazenia pracownikdw na substancje chemiczne, w tym substancje
rakotworcze, mutagenne i reprotoksyczne, a takze prowadzita dziatania dotyczace
stosowania wyrobow zawierajgcych azbest. W ocenie Rady zasadne jest, aby
sprawozdania roczne prezentowaty nie tylko informacje o liczbie przeprowadzonych
kontroli oraz stwierdzonych nieprawidtowosciach, lecz réwniez ocene dtugofalowych
efektéw prowadzonych dziatan.

W szczegélnosci pozadane jest przedstawianie
informacji pozwalajacych ocenié, czy dziatania
kontrolne i prewencyjne przyczyniajg sie do
poprawy jakosci oceny ryzyka zawodowego,
zwiekszenia liczby wykonywanych badan i
pomiarow czynnikéw szkodliwych, ograniczania
narazenia pracownikéw oraz wdrazania przez
pracodawcoéw skuteczniejszych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych.

Pozwoli to na ocene trwatosci uzyskiwanych efektow oraz skuteczniejsze planowanie
kolejnych dziatan kontrolnych i prewencyjnych. Rada zwraca réwniez uwage na
dynamiczne zmiany technologiczne zachodzgce w gospodarce, ktérepowoduja
pojawianie sie nowych substancji chemicznych, procesdéw technologicznych oraz
materiatdw o dotychczas nierozpoznanym wptywie na zdrowie pracownikoéw. W zwigzku z
tym szczegélnego znaczenia nabiera systematyczna analiza nowych zagrozen oraz
uwzglednianie ich w planowaniu dziatalnosci kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy.
Istotnym elementem dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy pozostaje rowniez nadzor
rynku. Rada pozytywnie ocenia zaangazowanie Inspekcji w kontrole bezpieczenstwa
wyrobéw, w szczegdlnosci maszyn, urzadzen technicznych oraz srodkéw ochrony
indywidualnej. Jednoczesnie skala stwierdzanych niezgodnosci wskazuje, ze obszar ten
wymaga dalszego wzmacniania zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i
eksperckim.

W ocenie Rady sprawozdanie powinno w wiekszym
stopniu prezentowac¢ informacje dotyczgce wptywu
dziatan nadzoru rynku na poprawe bezpieczenstwa
pracy, wskazywac najistotniejsze grupy wyrobow
stwarzajgcych zagrozenie dla uzytkownikéw oraz
przedstawiaé ocene trwatosci podejmowanych
dziatan naprawczych. Pozadane jest rowniez
przedstawianie informacji dotyczacych wspoétpracy
Panstwowej Inspekcji Pracy z organami krajowymi i
instytucjami UE odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo produktéw. Rada Ochrony Pracy
podkresla, ze skuteczna realizacja ustawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy
pozostaje w bezposrednim zwigzku z jej potencjatem kadrowym. W zwigzku z rosngca
liczbg zadan, zwiekszajacg sie ztozonoscig procesdOw pracy oraz pojawianiem sie nowych
zagrozenh zawodowych szczegdlnego znaczenia nabiera zapewnienie odpowiedniej liczby
wysoko wykwalifikowanych inspektorow pracy oraz specjalistdw wspierajgcych
dziatalnosc¢ kontrolng. Zdaniem Rady informacje przedstawiane w sprawozdaniu powinny
umozliwia¢ ocene rzeczywistej zdolnosci operacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy.
Oprécz danych dotyczacych ogoélnego zatrudnienia zasadne jest przedstawianie




informacji dotyczacych struktury zatrudnienia, liczby wakatdow, rotacji pracownikow,
przejs¢ na emeryture, obciazenia poszczegdlnych okregowych inspektoratéw pracy oraz
zréznicowania sytuaciji kadrowej pomiedzy  poszczegbélnymi  jednostkami
organizacyjnymi. Dane te pozwola lepiej oceni¢ mozliwosci realizacji ustawowych zadan
Inspekcji oraz planowac dziatania stuzagce wzmacnianiu jej potencjatu organizacyjnego.
Rada zwraca rowniez uwage na rosngca liczbe skarg wptywajgcych do Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz znaczacy udziat kontroli podejmowanych w nastepstwie skarg w
ogolnej liczbie prowadzonych kontroli. Zjawisko to ma bezposredni wptyw na mozliwosé
realizacji zadan planowych oraz przedsiewzie¢ o charakterze prewencyjnym. W zwigzku z
tym sprawozdania roczne powinny przedstawiac¢ relacje pomiedzy liczbg wptywajacych
skarg, zakresem prowadzonych kontroli interwencyjnych, realizacja programu dziatania
oraz dostepnymi zasobami kadrowymi.

Rada Ochrony Pracy stoi ha stanowisku, ze dalsze doskonalenie sposobu sporzadzania
sprawozdan rocznych Panstwowej Inspekcji Pracy przyczyni sie do zwiekszenia
przejrzystosci dziatalnosci Inspekcji oraz poprawy jakosci informacji przekazywanych
Sejmowi RP i Radzie Ochrony Pracy. Jednolita metodologia prezentowania danych,
szersze wykorzystywanie miernikdw rezultatu oraz petniejsze przedstawianie efektow
dziatalnosci kontrolnej, nadzorczej i prewencyjnej umozliwig bardziej obiektywna ocene
skutecznosci podejmowanych dziatan oraz beda stanowity cenne zrédto wiedzy przy
planowaniu kierunkdw rozwoju systemu ochrony pracy w Polsce.

Przedstawione w uchwale rekomendacje majg na celu wspieranie dalszego rozwoju
Panstwowej Inspekcji Pracy jako nowoczesnego i skutecznego organu nadzoru nad
warunkami pracy oraz doskonalenie systemu sprawozdawczosci w sposoéb
odpowiadajgcy rosngcym oczekiwaniom spotecznym i wyzwaniom wspoétczesnego rynku

pracy.

RADA OCHRONY PRACY przy SEJMIE RP 00-902 Warszawa ul. Wiejska 4.
sekretariat.rop@sejm.gov.pl  tel. 885 898 313 lub Zbigniew Janowski 502 204 079

Uwagi, wnioski i propozycje Panstwa dotyczace probleméw bhp prosze kierowaé na

mojego e maila; janowski@zzbudowlani.pl; Zostang wykorzystane w pracach ROP.
Zainteresowanych catym sprawozdaniem PIP w wersji elektronicznej prosze o kontakt na mojego e maila.
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