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1. Ogolne uwagi dotyczace aspektow prawnych ocen i ekspertyz budowlanych

Zagadnienie aspektow prawnych ocen i ekspertyz technicznych powinno by¢ rozwazane
w odniesieniu do regulacji prawnych dotyczacych ocen i ekspertyz technicznych. Liczba
regulacji prawnych w tym zakresie nie jest duza. Przepisy reguluja przede wszystkim zasady
sporzadzania tych opracowan.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane nie zawiera definicji poje¢ ocena
techniczna i ekspertyza techniczna. Prawo budowlane zawiera natomiast regulacje dotyczace
obowiazku wykonania ocen i ekspertyz technicznych, wynikajace z jego przepisow, zawiera
regulacje umozliwiajace nalozenie obowigzku sporzadzenia ocen i ekspertyz technicznych na
okreslone podmioty przez organy administracji architektoniczno-budowlanej lub organy
nadzoru budowlanego badz inspektoroéw nadzoru inwestorskiego w okreslonych przypadkach.

Ze wzgledu na taki stan przepiséw prawa dotyczacych ocen i ekspertyz technicznych
zasadne wydaje si¢ omoOwienie nastgpujacych zagadnien:
- zrodla obowigzku wykonania ocen i ekspertyz technicznych,
- przypadki, w jakich przepisy prawa przewiduja wykonywanie ocen i ekspertyz
technicznych,
- wplyw przepisOw prawa i innych aktdéw normatywnych na tres¢ ocen 1 ekspertyz
technicznych,
- znaczenie wynikow ocen i ekspertyz technicznych, wnioskéw wynikajacych z ocen i
ekspertyz technicznych dla rozstrzygni¢¢ administracyjnych.

Z analizy regulacji prawnych wynika, ze zrodtem obowigzku wykonania ocen i
ekspertyz technicznych moga by¢ przepisy prawa, rozstrzygnigcia organéw nadzoru
budowlanego w formie decyzji i postanowien, a takze polecenia inspektorow nadzoru
inwestorskiego.

Analiza przepisow prawa budowlanego pozwala na stwierdzenie, ze przypadkami, w
ktorych przepisy prawa przewiduja wykonanie ocen i ekspertyz technicznych, sa sytuacje
wymagajace oceny robot budowlanych, oceny stanu technicznego obiektow budowlanych,
oceny dopuszczalnosci zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowlanych, badanie
przyczyn katastrof budowlanych czy badanie prawidtowosci zastosowanych rozwigzan w
projektach budowlanych.

W ramach badania prawnych aspektow ocen i1 ekspertyz technicznych istotnym
zagadnieniem jest rOwniez kwestia uwzglednienia w ich tre$ci przepisow prawa, w tym
przepisow techniczno—budowlanych, regulujacych merytoryczne aspekty zagadnien bedacych
przedmiotem oceny. Wazne wydajg si¢ rowniez prawne konsekwencje ustalen wynikajacych
z ocen i ekspertyz technicznych.

Powyzsze zagadnienia w ogolnym zarysie przedstawione zostang w dalszej czeSci
opracowania.



2. Zrodla obowiazku wykonania ocen i ekspertyz technicznych

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze obowigzek sporzadzenia ocen lub ekspertyz
technicznych moze wynika¢ wprost z przepisOw ustawy i rozporzadzen wykonawczych. Taki
przypadek wystepuje przy zgloszeniu zmiany sposobu uzytkowania, ktora regulowana jest art.
71 ustawy Prawo budowlane. W art. 71 ust. 2 pkt. 5 okreslono obowigzek dotaczenia do
zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania ekspertyzy technicznej, wykonanej przez osobe
posiadajgcg uprawnienia budowlane bez ograniczen w odpowiedniej specjalno$ci.

Obowiazek wykonania ocen i ekspertyz technicznych wynika¢ moze rowniez z nakazu
administracyjnego wydanego przez organ nadzoru budowlanego. Mozliwos¢ natozenia
takiego obowigzku zapisana jest w art. 81c ustawy Prawo budowlane. W ust. 2 tego artykutu
zapisano kompetencj¢ dla organow budowlanych natozenia, w drodze postanowienia, na
uczestnikow procesu budowlanego - wtasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego -
obowigzku dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub
ekspertyz, w razie uzasadnionych watpliwosci co do jakosci wyrobow lub robot budowlanych
lub stanu technicznego obiektu budowlanego.

Niezaleznie od powyzszych przypadkow potrzeba wykonania ocen technicznych lub
ekspertyz wynika¢é moze z polecenia wydanego przez inspektora nadzoru inwestorskiego,
potwierdzonego wpisem do dziennika budowy. Inspektor moze poleci¢ przedstawienie ocen
lub ekspertyz technicznych przez kierownika budowy lub wykonawce robdot budowlanych,
dotyczacych prowadzonych robdt budowlanych. Mozliwos$¢ taka wynika z art. 26 ustawy
Prawo budowlane, okreslajacego uprawnienia inspektora nadzoru inwestorskiego.

3. Przypadki, w jakich przepisy prawa przewiduja wykonywanie ocen i ekspertyz
technicznych

Prawo budowlane przewiduje konieczno$¢ sporzadzenia ocen technicznych lub
ekspertyz technicznych w przypadku potrzeby oceny robot budowlanych lub koniecznosci
oceny stanu technicznego obiektu budowlanego w sytuacjach, gdy jako$¢ wykonanych robot
budowlanych lub stan techniczny obiektu budowlanego budza uzasadnione watpliwosci.
Prawo budowlane przewiduje konieczno$s¢ wykonania ekspertyz technicznych zawsze w
przypadku zamierzonej zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego oraz w przypadku
badania przyczyn katastrofy budowlanej.

3.1. Ocena prawidlowosci robét budowlanych

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy przypadki okreslone w art. 50 ustawy Prawo
budowlane, w ktorych organ nadzoru budowlanego bedzie podejmowat dziatania w stosunku
do nieprawidtowo wykonanych rob6t budowlanych.

W tych przypadkach organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem
prowadzenie robot budowlanych, innych niz nielegalna budowa obiektu budowlanego,
wykonywanych:

1) bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgltoszenia lub

2) w sposob mogacy spowodowal zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz
zagrozenie Srodowiska, lub

3) na podstawie zgloszenia z naruszeniem art. 30 ust. 1, lub

4) w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkow okreslonych w pozwoleniu na
budowe badz w przepisach,



W tych przypadkach organ nadzoru budowlanego moze nalozy¢é obowigzek
przedstawienia, w terminiec 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia, inwentaryzacji
wykonanych robot budowlanych lub odpowiednich ocen technicznych badz ekspertyz.

Jak z powyzszego wynika sg to przypadki nieprawidlowego prowadzenia robot
budowlanych. W sytuacjach takich organ nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 51 ustawy
Prawo budowlane, powinien rozstrzygna¢ o mozliwosci dalszego prowadzenia robot
budowlanych, o zaniechaniu tych robot, o rozbiérce obiektu budowlanego lub jego czesci
badz doprowadzeniu obiektu do stanu poprzedniego.

Organ moze tez natozy¢ obowiazek wykonania okreslonych czynno$ci lub robot
budowlanych w celu doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem, okre$lajgc termin ich
wykonania.

Inwentaryzacja robot budowlanych najczesciej jest wymagana w  przypadku
prowadzenia budowy bez wymaganego pozwolenia albo zgloszenia, z reguty tez bez projektu
budowlanego i bez kierownictwa budowy lub bez stosownych rysunkéw wymaganych przy
zgloszeniu robdt budowlanych. W takiej sytuacji ocena techniczna lub ekspertyza bedzie
wymagana w celu uzyskania oceny jako$ci robot budowlanych, ich zgodnosci z przepisami,
w szczegolnosci techniczno-budowlanymi.

Podobna sytuacja i podobne wymagania dotyczy¢ moga robot budowlanych
wykonywanych na podstawie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia, jednakze prowadzonych
W sposob mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia badZ zagrozenie
srodowiska. W takich sytuacjach ocena techniczna lub ekspertyza bedzie niezbedna dla
wskazania czynnos$ci lub robot budowlanych koniecznych do doprowadzenia obiektu do stanu
zgodnego z prawem.

Ostatnim z wystepujacych przypadkow jest sytuacja prowadzenia robot budowlanych
Z naruszeniem przepisOw prawa przy przyjmowaniu zgloszenia lub tez robdt prowadzonych z
odstepstwem od warunkow zgloszenia, czy tez z istotnym odstgpieniem od ustalen i
warunkow okreslonych w pozwoleniu na budowg lub projekcie budowlanym badz w
przepisach. W takim przypadku ocena techniczna lub ekspertyza moze by¢ niezbedna dla
oceny zgodnosci robot (wykonanych z istotnym odstgpieniem od warunkéw pozwolenia na
budowe lub zgloszenia) z przepisami techniczno—budowlanymi i tym samym dla oceny
mozliwosci ich zalegalizowania poprzez zatwierdzenie projektu zamiennego lub korekte
zgloszenia.

W kazdym z przedstawionych wyzej przypadkéw ocena techniczna lub ekspertyza
bedzie miata na celu okreslenie mozliwosci dziatah naprawczych w stosunku do
nieprawidlowo prowadzonych robdt budowlanych.

Niezaleznie od powyzszych przypadkdéw, w ktorych obowiazek wykonania ocen lub
ekspertyz wynika z rozstrzygnie¢ nadzoru budowlanego, zwrédci¢ nalezy uwage na inne
okolicznosci, w ktorych potrzeba wykonania ocen technicznych lub ekspertyz wynika¢ moze
z polecenia wydanego przez inspektora nadzoru inwestorskiego, potwierdzonego wpisem do
dziennika budowy, przedstawienia takich ocen lub ekspertyz technicznych przez kierownika
budowy lub wykonawce robdt budowlanych, dotyczacych prowadzonych lub wykonanych
robot budowlanych.

Wspomniane wyzej uprawnienia inspektora nadzoru inwestorskiego wynikaja z art. 26
ustawy Prawo budowlane regulujacego uprawnienia inspektora nadzoru inwestorskiego.
Zgodnie z brzemieniem tego przepisu, inspektor nadzoru inwestorskiego ma prawo wydawac
kierownikowi budowy lub kierownikowi robdt polecenia, potwierdzone wpisem do dziennika
budowy, m.in. przedstawienia ekspertyz technicznych dotyczacych prowadzonych robot
budowlanych.



3.2. Ocena stanu technicznego obiektu budowlanego

Kolejng grupe zagadnien stanowia przypadki okreslone w rozdziale VI ustawy Prawo
budowlane, w ktorych organ nadzoru budowlanego be¢dzie podejmowat dziatania w stosunku
do nieprawidtowych standéw technicznych uzytkowanych obiektéw budowlanych.

Jako szczegolnie wazny wskaza¢ nalezy art. 62 ust. 3 ustawy Prawo budowlane,
zgodnie z ktorym w razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego czesci, mogacego spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska — organ nadzoru budowlanego nakazuje
przeprowadzenie kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze
moze zada¢ przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego czgsci.

W zwigzku z okreSlonym w ocenach technicznych lub ekspertyzach nieprawidtowym
stanem technicznym obiektu budowlanego, w przypadku stwierdzenia ze obiekt budowlany:
1) moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz srodowiska albo
2) jest uzytkowany w sposéb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub
srodowisku, albo
3) jest w nieodpowiednim stanie technicznym,
organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje na podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane,
nakazujaca usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajac termin wykonania tego
obowiazku.

W decyzji tej w przypadkach, o ktorych mowa powyzej, wlasciwy organ moze
zakaza¢ uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci do czasu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Jezeli wystepuja okoliczno$ei, o ktorych mowa w pkt. 1 i 2, organ moze wyda¢ decyzje o
zakazie uzytkowania obiektu. Decyzja taka podlega natychmiastowemu wykonaniu 1 moze
by¢ ogtoszona ustnie.

Szczegdlnym przypadkiem, jaki moze wynika¢ z ekspertyzy stanu technicznego
obiektu budowlanego, jest stwierdzenie bezposredniego zagrozenia zawaleniem. W razie
stwierdzenia zagrozenia zawaleniem obiektu budowlanego i zwigzanej z tym potrzeby
oproznienia w catosci lub w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, organ nadzoru
budowlanego jest obowigzany:

1) nakazaé, w drodze decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wilascicielowi lub zarzadcy
obiektu budowlanego oproznienie badz wytaczenie w okres§lonym terminie catosci lub czesci
budynku z uzytkowania;

2) przesta¢ decyzje, o ktérej mowa w pkt 1, obowigzanemu do zapewnienia lokali
zamiennych na podstawie odrgbnych przepisow;

3) zarzadzi¢:

a) umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub
mienia oraz o zakazie jego uzytkowania,

b) wykonanie doraznych zabezpieczen i usuniecie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub
mienia, z okresleniem, technicznie uzasadnionych, terminéw ich wykonania.

W przepisie art. 67 ust.1 ustawy Prawo budowlane zawarta jest regulacja dotyczaca
nieuzytkowanych lub niewykonczonych obiektéw budowlanych nie nadajacych si¢ do
remontu, odbudowy lub wykonczenia. W takich przypadkach organ nadzoru budowlanego
wydaje decyzj¢ nakazujaca wiascicielowi lub zarzadcy rozbiorke tego obiektu i
uporzagdkowanie terenu oraz okreslajacg terminy przystgpienia do tych robdt i ich
zakonczenia.

Warunki 1 tryb postgpowania w sprawach rozbiorek nieuzytkowanych lub
niewykonczonych obiektéw budowlanych okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 30 sierpnia 2004 r. Zgodnie z przepisem § 2 w zwigzku z przepisem § 4 tego



rozporzadzenia, jezeli w wyniku ogledzin powstang uzasadnione watpliwosci co do stanu
technicznego obiektu budowlanego, organ nakazuje wiascicielowi lub zarzadcy obiektu
budowlanego sporzadzenie ekspertyzy technicznej tego obiektu. Ekspertyz¢ techniczng
powinny wykonac osoby posiadajgce uprawnienia budowlane bez ograniczen w odpowiednie;j
specjalnosci, rzeczoznawca budowlany albo jednostka badawczo-rozwojowa badz uczelnia
posiadajagca kompetencje do prowadzenia badan naukowych 1 prac rozwojowych dotyczacych
budownictwa.

Zgodnie z przepisem § 6 tego rozporzadzenia na podstawie ustalen wynikajacych z
ogledzin, rozprawy oraz ekspertyzy technicznej, jesli byl natozony obowiazek jej
sporzadzenia, wlasciwy organ, po stwierdzeniu, ze obiekt budowlany lub jego cze$¢ nie
nadaje si¢ do remontu, wykonczenia lub odbudowy, wydaje decyzj¢ o nakazie rozbidrki.

Zgodnie przepisem § 7 ust. 2 w razie stwierdzenia bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia wlasciwy organ stosuje art. 69 ustawy Prawo budowlane,
zgodnie z ktorym organ nadzoru budowlanego zobowigzany jest zapewni¢ na koszt
wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego =zastosowanie niezbednych $rodkow
zabezpieczajacych.

3.3. Zmiana sposobu uzytkowania

Szczegbdlnym przypadkiem, w ktorym prawo budowlane przewiduje koniecznos¢
wykonania ekspertyzy technicznej wykonanej przez osob¢ posiadajaca uprawnienia
budowlane bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci, jest zgloszenie zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Prawo budowlane przez
zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci rozumie si¢ w
szczegbdlnosci podjecie badz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci
zmieniajacej warunki bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotne,
higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska badz wielkos¢ lub uktad obcigzen.

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci wymaga
zgtoszenia wlasciwemu organowi. W zgloszeniu nalezy okresli¢ dotychczasowy 1 zamierzony
sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci. Do zgloszenia nalezy dofaczy¢:

1) opis i rysunek okreslajagcy usytuowanie obiektu budowlanego w stosunku do granic
nieruchomos$ci 1 innych obiektow budowlanych istniejacych lub budowanych na tej 1
sasiednich nieruchomosciach, z oznaczeniem czgsci obiektu budowlanego, w ktorej zamierza
si¢ dokona¢ zmiany sposobu uzytkowania;

2) zwiezly opis techniczny, okreslajacy rodzaj 1 charakterystyke obiektu budowlanego oraz
jego konstrukcje wraz z danymi techniczno-uzytkowymi, w tym wielko$ciami i rozktadem
obcigzen, a w razie potrzeby rowniez danymi technologicznymi;

3) o$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane

4) zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnos$ci zamierzonego
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego z ustaleniami obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo ostateczng decyzj¢ o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu w przypadku braku obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

5) ekspertyzg techniczng wykonang przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane bez
ograniczen w odpowiedniej specjalnosci,

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze zamiar zmiany sposobu uzytkowania moze by¢ zgloszony
tylko w sytuacji, w ktorej dla dokonania faktycznej zmiany sposobu uzytkowani, nie jest
konieczne wykonanie robot budowlanych wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe (o



pozwoleniu na wykonanie robot budowlanych — przebudowy obiektu lub jego czesci ). W
przypadku konieczno$ci wykonania robot budowlanych wymagajacych uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe, konieczne bedzie uzyskanie takiej decyzji. W tym dokumencie organ
administracji architektoniczno—budowlanej rozstrzygnie o zmianie sposobu uzytkowania,
czyli o zmianie funkcji obiektu lub jego czg$ci, na podstawie projektu budowlanego
przewidywanych do wykonania robot budowlanych.

Jak z powyzszego wynika zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania dotyczy
przypadkow, w ktorych, ze wzgledu na brak potrzeby wykonania robot budowlanych, nie jest
wykonywany projekt budowlany i nie jest on zatwierdzany przez organ administracji
architektoniczno budowlanej ani tez przez organ nadzoru budowlanego. W takim przypadku
istnieje potrzeba dokonania oceny, czy stan techniczny obiektu spetnia wymagania
techniczno-budowlane konieczne dla zamierzonego sposobu uzytkowania. Poniewaz w trybie
zgloszenia nie jest wykonywany projekt budowlany, istnieje potrzeba zweryfikowania stanu
technicznego obiektu pod katem wymagan techniczno-budowlanych dla zamierzonego
sposobu uzytkowania obiektu, czyli dla nowych funkcji poszczegdlnych pomieszczen i catego
obiektu. Taka wlasnie ocen¢ wykona¢ nalezy w ramach obowigzkowej ekspertyzy
technicznej.

3.4. Katastrofa budowlana

Kolejnym szczegdlnym przypadkiem, w ktorym przepisy prawa budowlanego
przewiduja potrzebe sporzadzenia ekspertyzy budowlanej, jest okoliczno$¢ wystapienia
katastrofy budowlanej
Jak wynika z art.73 ust. 1 ustawy Prawo budowlane katastrofg budowlang jest niezamierzone,
gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czgséci, a takze konstrukcyjnych
elementéw rusztowan, elementow urzadzen formujacych, Scianek szczelnych 1 obudowy
wykopow.

W sytuacji wystgpienia katastrofy budowlanej konieczne sg natychmiastowe dziatania
zardwno osOb odpowiedzialnych za obiekt lub budowe, stuzb ratowniczych organdéw $cigania,
a takze Inspektorow nadzoru budowlanego, ktoérzy powotuja komisj¢ w celu ustalenia
przyczyn 1 okolicznosci katastrofy oraz zakresu czynno$ci niezbednych do likwidacji
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

Dziatania tych podmiotoéw w przypadku katastrofy budowlanej okreslaja przepisy art.
74 do 79 ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z art. 78 ustawy Prawo budowlane po
zakonczeniu prac komisji wlasciwy organ niezwtocznie wydaje decyzj¢ okreslajaca zakres 1
termin wykonania niezbednych robot w celu uporzadkowania terenu katastrofy i
zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania rob6t doprowadzajacych obiekt do
stanu wlasciwego.

W wigkszosci przypadkéw wystapienia katastrof budowlanych do rozstrzygnigcia o
rodzaju i zakresie wykonania robot koniecznych w celu uporzadkowania terenu katastrofy i
zabezpieczenia obiektu budowlanego, konieczne jest sporzadzenie ekspertyzy dotyczacej
stanu obiektu lub jego czgsci po katastrofie, ktora to ekspertyza powinna by¢ wykonana w
terminie natychmiastowym. W razie wystapienia takiej potrzeby organ nadzoru budowlanego
moze zleci¢ na koszt inwestora, wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego sporzadzenie
ekspertyzy, jezeli jest to niezbedne do wydania decyzji lub do ustalenia przyczyn katastrofy.

3.5. Mozliwo$¢ nalozenia obowigzku sporzadzenia oceny technicznej lub ekspertyzy
przez organy budowlane



W przepisach ustawy Prawo budowlane, regulujacych dziatania podmiotow organow
1 0sOb w wyzej opisanych przypadkach, zawarto upowaznienie dla organow do natozenia
obowigzku sporzadzenia oceny lub ekspertyzy. Zwroci¢ nalezy uwage, ze w wigkszosci
przypadkow opisanych powyzej, natozenie obowigzku sporzadzenia oceny technicznej lub
ekspertyzy (za wyjatkiem przypadku zmiany sposobu uzytkowania) jest fakultatywne.

Niezaleznie od powyzszych przypadkow i regulujacych je przepisow szczegdtowych,
przepisy Prawa budowlanego rozszerzaja kompetencje organéow nadzoru budowlanego i
administracji architektoniczno-budowlanej do natozenia obowigzku wykonania ocen i
ekspertyz technicznych na wszystkie dziatania podejmowane w ramach wykonywania zadan
tych organow.

Zgodnie z art.81 c ustawy organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego przy wykonywaniu zadan okres$lonych przepisami Prawa budowlanego moga
zada¢ od uczestnikow procesu budowlanego, wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego,
informacji lub udostgpnienia dokumentdw:

1) zwigzanych z prowadzeniem robot, przekazywaniem obiektu budowlanego do
uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu budowlanego;

2) swiadczacych o dopuszczeniu wyrobu budowlanego do obrotu albo jednostkowego
zastosowania w obiekcie budowlanym.

Nadto organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, w
razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakosci wyrobow budowlanych lub robot
budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, moga natozy¢, w drodze
postanowienia, na uczestnikow procesu budowlanego, wiasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego obowigzek dostarczenia, w okreslonym terminie, odpowiednich ocen
technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen i ekspertyz ponosi osoba zobowigzana do ich
dostarczenia.

W przypadku niedostarczenia w wyznaczonym terminie zagdanych ocen lub ekspertyz
albo w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz, ktore niedostatecznie wyjasniajg sprawe bedaca
przedmiotem postgpowania organu, organ administracji architektoniczno-budowlanej lub
nadzoru budowlanego moze zleci¢ wykonanie tych ocen lub ekspertyz albo wykonanie
dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej do ich dostarczenia.

Jak z powyzszego wynika, przepisy Prawa budowlanego z jednej strony okre$lajg
szczegolne przypadki, w ktorych istnieje obowigzek przedlozenia ekspertyzy lub organy
nadzoru budowlanego moga zada¢ od os6b zobowigzanych dostarczenia ocen lub ekspertyz,
ale tez przepisy ustawy Prawo budowlane upowazniajg organy do natozenia w drodze
postanowienia obowigzku dostarczenia w okreSlonym terminie odpowiednich ocen
technicznych lub ekspertyz w kazdym innym przypadku, jezeli zaistnieje taka potrzeba.

4. Przepisy prawa i inne akty normatywne a tresé ocen i ekspertyz

Z wyzej opisanych wzgledoéw wymagania, jakim powinna odpowiada¢ merytoryczna
tre$¢ oceny technicznej lub ekspertyzy, sa szczegdlnie wazne. W szczegdlnosci wazne jest
rozstrzygnigcie, czy stan robot budowlanych lub obiektu budowlanego jest zgodny ze stanem
pozadanym okreslonym w przepisach prawa.

W czesci przypadkow stan wiasciwy, pozadany, jest okreslony szczegdétowymi
przepisami prawa, w pozostatych przypadkach stan ten okreslony jest ogdélnymi wymogami
prawa, a w czesci beda taki stan okreslalty wylacznie zasady sformutowane w danych
dziedzinach wiedzy.



Z prawnego punktu widzenia kazde z tych zrodet normatywnych jest rownie wazne.
Jezeli bowiem dane zagadnienie merytoryczne jest regulowane szczegdtowo w przepisach
ustawy lub rozporzadzenia, w tym w przepisach techniczno-budowlanych lub
obowigzujacych normach, za stan pozgdany nalezy uznaé¢ stan zgodny z tymi przepisami lub
normami.

Jezeli dane zagadnienie merytoryczne nie jest regulowane w przepisach ustawy lub
rozporzadzenia, W tym w przepisach techniczno-budowlanych lub w obowigzujacych
normach, za stan pozadany uzna¢ nalezy stan zgodny z nieobligatoryjng normg lub tylko z
zasadami wiedzy w danej dziedzinie.

Zatem sporzadzajac ocene techniczng lub ekspertyze techniczng za jeden z
wazniejszych jej elementow nalezy uzna¢ wskazanie, jaki pozadany stan ocenianych robot
czy ocenianego obiektu jest okreslony w przepisach prawa lub innych zrodtach
normatywnych. Z takim pozagdanym stanem okreSlonym w przepisach i normach nalezy
porownaé stan rzeczywisty 1 w zaleznosci od wyniku tego poréwnania formutowaé dalsze
wnioski.

Ze wzgledu na wskazang powyzej potrzebe zasadne jest skrétowe wskazanie wyzej
przytoczonych zrdédel normatywnych :

4.1. Przepisy ustaw

Za zrodto prawa W pierwszej kolejnosci uzna¢ nalezy przepisy ustawy Prawo
budowlane, ale takze wielu innych ustaw dotyczacych wielu rodzajow obiektow
budowlanych, na przyktad ustawy Prawo wodne, ustawy o drogach publicznych, ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw, ustawy Prawo
energetyczne itd.

Ustawy reguluja zagadnienia podstawowe w danej dziedzinie. Jednakze w wielu
ustawach zawarte sg rowniez szczegOtowe regulacje dotyczace zagadnien techniczno—
budowlanych i z tego powodu sg one wazne jako zrodta normatywne, ktére nalezy wzigé pod
uwage przy sporzadzaniu ocen technicznych 1 ekspertyz.

4.2. Przepisy techniczno budowlane

Szczegbdlne znaczenie majg przepisy tych rozporzadzen, o ktéorych mowa w art. 7
ustawy Prawo budowlane i1 ktére wydawane sa na podstawie delegacji ustawowych
zawartych w art. 7 ustawy Prawo budowlane. Art. 7 ust.1 ustawy Prawo budowlane formutuje
okreslenie przepisow techniczno—budowlanych, do ktérych zalicza sie:

1) warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i1 ich usytuowanie,
uwzgledniajace wymagania, o ktorych mowa w art.5 ustawy Prawo budowlane;
2) warunki techniczne uzytkowania obiektow budowlanych.

W art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy Prawo budowlane zawarte sg delegacje dla okreslonych
podmiotow do wydania rozporzadzen wykonawczych w tym zakresie. Warunki, techniczne,
jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane i ich usytuowanie moga okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej dla
budynkow oraz zwigzanych z nimi urzadzen;

2) wilasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej, dla obiektow budowlanych innych niz budynki
oraz zwigzane z nimi urzadzenia.



Warunki, warunki techniczne uzytkowania obiektéw budowlanych moga okresli¢, w
drodze rozporzadzenia:
1) minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej - dla
budynkow mieszkalnych;
2) wilasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej - dla innych obiektéw budowlanych.

4.3. Zagadnienie Polskich Norm jako Zrédla prawa

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji Polska Norma
jest normg krajowa, przyjeta w drodze konsensu i zatwierdzong przez krajowa jednostke
normalizacyjng, powszechnie dostgpng, oznaczong - na zasadzie wytgcznosci - symbolem PN.
Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji stosowanie Polskich Norm jest
dobrowolne. Jednakze zwréci¢ nalezy uwage, ze obowigzek stosowania niektérych Polskich
Norm wynika z przepisow szczegdlnych. Tak na przyktad przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, wprowadzaja obowigzek stosowania niektorych
Polskich Norm. Wykaz Polskich Norm przywotanych w tym rozporzadzeniu stanowi
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

5. Znaczenie opinii i ekspertyz technicznych dla rozstrzygnieé¢ organéw budowlanych

Omowione powyzej przypadki, w ktorych istnieje potrzeba wykonania ocen
technicznych i ekspertyz, dotyczg z reguly, jak wyzej wskazano, bardzo istotnych zagadnien.
Wyniki ocen technicznych i ekspertyz stanowig wazne dowody przesadzajace o kierunkach
rozstrzygnig¢ w podejmowanych przez organy decyzjach administracyjnych. Z tego tez
powodu kazda ze sporzadzanych ocen technicznych lub ekspertyz powinna w sposob
szczegdlowy zawiera¢ stwierdzenie, W jakim zakresie zagadnienie bedace jej przedmiotem
(roboty budowlane, stan techniczny obiektu budowlanego) jest regulowane przepisami
prawa, a w jakim zakresie nie jest regulowane przepisami.

W zakresie, w jakim zagadnienie bg¢dace przedmiotem oceny technicznej lub
ekspertyzy jest regulowane przepisami prawa, zasadne wydaje si¢ przytoczenie w tresci
opracowania, tresci przepisu lub przynajmniej jego oznaczenia. W zakresie, w jakim
przedmiot opracowania nie jest regulowany przepisami praw,a wydaje si¢ zasadne ujecie tej
informacji w opracowaniu. Taki stan bedzie uzasadniat glgbsze oceny specjalistyczne
dokonywane przez autora, wedtug zasad wiedzy w danej dziedzinie.

Na zakonczenie zwréci¢ nalezy uwage, ze oceny techniczne i ekspertyzy techniczne w
duzej czegSci stanowig podstawe rozstrzygnie¢ organdéw administracji architektoniczno—
budowlanej i nadzoru budowlanego. Opracowania te stanowig dowody w postgpowaniach
administracyjnych prowadzacych do podjecia rozstrzygnie¢ przez te organy. Jednakze
wnioski wynikajze z ocen i ekspertyz nie wigza bezwzglednie organdow podejmujacych
rozstrzygnigcia w sprawach. Wynika to z art. 80 kodeksu postepowania administracyjnego
formutujacego zasad¢ swobodnej oceny dowodow przez organ. Organ administracji
publicznej ocenia na podstawie caloksztattu materialu dowodowego, czy dana okolicznos$¢
zostata udowodniona.

Wazne jest jednak, ze organ, ktory nie uwzglednia wynikow ocen i ekspertyz,
powinien zgodnie z przepisem art. 107 § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego



dotyczacego uzasadnienia rozstrzygnie¢ administracyjnych uzasadni¢, dlaczego odmowit
wiarygodno$ci dowodowej danej ocenie lub ekspertyzie technicznej.

6. Whnioski

Powyzszy przeglad aspektow prawnych ocen i ekspertyz technicznych prowadzi do
wniosku, ze regulacje prawne dotyczace tych opracowan sa niewystarczajace. Istnieje
potrzeba szerszej regulacji dotyczacej ocen technicznych i ekspertyz. Regulacje takie
powinny znalez¢ si¢ W opracowywanym obecnie kodeksie urbanistyczno- budowlanym.



